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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 147-GM-MDSS-2021 ors)

San Sebastian, 15 de diciembre del 2021
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

VISTOS:

El expediente administrativo CU 44469, presentado con FUT N° 019777 de fecha 27 de agosto del afo 2021, mediante el
cual la administrada Juana Sabina Quispe Leiva, presenta la peticion administrativa de solicitud de visacién de planos y
memoria descriptiva respecto del inmueble ubicado en APV Santa Rosa de la Guardia Civil lote B-15, distrito de San
Sebastian, provincia y region del Cusco, el expediente administrativo N° 47462 de fecha 28 de setiembre del 2021, el
Informe N° 445-2021-JAAR-SGHU-GDUR-MDSS de fecha 04 de octubre del 2021, el Informe N° 819-2021-GDUR-MDSS,
la Opinion Legal N°® 594-2021-GAL-MDSS de la Gerencia de Asuntos Legales y la cédula de notificacion N° 1749-2021-CN-
MDSS; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27860, Ley de
_Reforma Constitucional, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, dispone que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
~ de'su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion, con
\ “Sujecion al ordenamiento juridico;

5 Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,

/aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que, todas las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, mediante peticion administrativa presentada con CU N° 44469 de fecha 27 de agosto del afio 2021, la administrada
Juana Sabina Quispe Leiva solicita visacion de planos y memoria descriptiva respecto del inmueble ubicado en APV Santa
Rosa de la Guardia Civil lote B-15, distrito de San Sebastian, provincia y region del Cusco;

Que, mediante expediente administrativo N° 47462 de fecha 28 de setiembre del 2021, la administrada se acoge al silencio
administrativo respecto a la peticién administrativa que ha iniciado con la entidad, precisando que han transcurrido el tiempo
suficiente desde la presentacion de dicha peticion, consecuentemente solicita la aprobacién de su peticion de visacion de
planos y memoria descriptiva;

Que, conforme al Informe N° 425-2021-JAAR-SGHU-GDUR-MDSS de fecha 04 de octubre del 2021, el Inspector de la Sub
Gerente de Habilitaciones Urbanas de la entidad se pronuncia respecto a la peticion de visacién de planos y memoria
descriptiva opinando que la peticion presentada en autos no cumple con los requisitos establecidos en el TUPA institucional
concluyendo que esta observada la presentacion de 03 juegos de los planos conforme a lo requerido en el TUPA, por otra
parte esta observada la presentacion de 03 juegos de la memoria descriptiva, por otra parte no adjunta copia de la busqueda
catastral;

Que, mediante Informe N° 819-2021-GDUR-MDSS de fecha 04 de octubre del 2021, la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de la entidad solicita la declaracion administrativa de nulidad de la resolucién ficta respecto al silencio administrativo
presentado en autos, por cuanto se precisa que el administrado no cumple con los requisitos legales para el otorgamiento
de la visacion de planos y memoria descriptiva, consecuentemente muy a pesar de que el administrado se ha acogido al
silencio administrativo, corresponde analizar si en efecto se cumplen los requisitos para el otorgamiento del mismo a su
favor 0 en su defecto se debe proceder a declarar la nulidad de dicha resolucion ficta que aprueba su peticion administrativa;

“SAN SEBASTIAN, CUNA DE AYLLUS Y PANAKAS REALES”

PLAZA DE ARMAS TELEFONO: (084)274158
http://www.munisansebastian.gob.pe CUSCO - PERU




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN SEBASTIAN - CUSCO

GESTION 2019 - 2022
iSonqoykipi T’ikarin!

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General “36.

los procedimientos administrativos sujetfos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido
el plazo establecido o maximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no
siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su
derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera’, consecuentemente se tiene que la peticion
administrativa presentada por el administrado ha sido ingresada a la entidad en fecha 27 de agosto del 2021, siendo el caso
que ha transcurrido el plazo méximo para poder pronunciarse, consecuentemente al imperio de la norma legal citada la
peticion administrativa se entiende por aprobada en forma automética no siendo necesario expedir pronunciamiento alguno
por lo que habria operado el silencio administrativo conforme a lo dispuesto en la normatividad legal vigente;

Que, conforme se tiene del Informe N° 819-2021-GDUR-MDSS de fecha 04 de octubre del 2021, la Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la entidad precisa que se tiene las siguientes observaciones que en su momento no fueron mencionadas
en los respectivos informes técnicos ni legales, trasuntadas en: no cumple con los requisitos establecidos en el TUPA
institucional concluyendo que esta observada la presentacion de 03 juegos de los planos conforme a lo requerido en el
TUPA, por ofra parte esta observada la presentacion de 03 juegos de la memoria descriptiva, por otra parte no adjunta copia
de la busqueda catastral;

Que, conforme al articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, prescribe en el numeral 1.16 el principio de
favorecimiento del control posterior el cual sefiala: “1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitacion
de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacioén presentada no sea veraz.", consecuentemente, a
~pesar de que por imperio de la Ley habria operado el silencio administrativo positivo a favor del administrado, no es menos
" cierto que la entidad tiene resguardada la potestad para realizar controles posteriores y verificar, tal y conforme sefiala la
norma, el cumplimiento de la normatividad sustantiva, lo cual se procede a realizar en el caso de autos y se evidencia en
mérito a los informe técnicos, que no se habria cumplido con los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 013-2017-A-
MDSS-SG modificado por Decreto de Alcaldia N° 001-2018-A-MDSS-SG, por cuanto no habria cumplido con los requisitos
para la obtencion del tramite que ha iniciado;

Que, conforme a los requisitos establecidos para la obtencion de la visacion de planos y memoria descriptiva, se debe
cumplir con los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la entidad, el cual fue
aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 013-2017-A-MDSS-SG, modificado por Decreto de Alcaldia N° 013-2017-A-
MDSS-SG y el Decreto de Alcaldia N° 001-2018-A-MDSS-SG se dispone: “1. Solicitud dirigida al Alcalde, 2. Copia simple
de DNI vigente, 3. Tres juegos de planos de ubicacion, localizacion, perimétrico, 4. Memoria descriptiva de proyecto, 5.
Declaracion jurada consignando el numero de la partida registral y el asiento donde se encuentra inscrito el inmueble, 6.
Pago por derecho administrativa®, respecto a estos requisitos se debe tener en cuenta que no se ha cumplido con los
mismos, ademas de las observaciones realizadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad;

Que, conforme a lo sefialado por Morén Urbina: “Para mantenerse vigente el silencio administrativo positivo debe
sustentarse que el administrado haya cumplido con las exigencias legales, y el expediente asi demostrarios
documentadamente previstas para obtener la aprobacion del petitorio. Nadie puede obtener mediante el silencio, aquello
* que para lo cual no cumple con las exigencias legales o si no presenta ante la autoridad los documentos vélidos que asi lo
comprueben//...///', consecuentemente muy a pesar de haberse establecido que en efectos ha operado el silencio
administrativo positivo, no es menos cierto que ello no exime la responsabilidad que existe por un lado de la entidad para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma y por otra parte verificar dentro del control posterior el
otorgamiento de un derecho que no corresponde al administrado como se ha detallado en autos;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 32° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decreto
Supremo 004-2019-JUS, el presente procedimiento constituye uno de evaluacion previa por parte de la entidad, siendo que
conforme a lo sefialado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y de conformidad al TUPA de la entidad, en dicho
procedimiento opera el silencio administrativo positivo a falta de pronunciamiento de la entidad;
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Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 34° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, “34.1
Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que se ha realizado un procedimiento de aprobacion automatica, evaluacién
previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado”, consecuentemente la propia norma faculta a la entidad a realizar un procedimiento de
fiscalizacion posterior muy a pesar de haber operado el silencio administrativo positivo, quedando obligada la institucion a
verificar de oficio dichos procedimientos que han sido objeto de silencio administrativo positivo como es el caso de autos.
Todo ello en concordancia y cumplimiento del articulo 34.2° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General establece como causal de nulidad del acto
administrativo: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: //...// 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automética o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.///.../lf', consecuentemente, si bien es cierto
que el administrado ha obtenido a partir del silencio administrativo positivo un derecho que la norma tiene previsto a su
favor, debe tomarse en cuenta que no ha cumplido con lo dispuesto por el TUPA de la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, consecuentemente al existir certeza respecto a que el silencio administrativo positivo se ha obtenido con actos
contrarios al ordenamiento juridico, corresponde declarar la nulidad del mismo de conformidad a la norma legal citada;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 213° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General se dispone:
“213.1°En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

- ~administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pdblico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. ///...//', en consecuencia habiéndose evidenciado la lesién del
derecho fundamental al debido procedimiento administrativo y que el administrado presentd su peticion administrativa en
contravencion a la norma legal citada, corresponde en sede de instancia declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos consistente en la resolucién ficta que otorga el silencio administrativo positivo, debiendo declararse
improcedente la peticion primigenia presentada en autos por existir contravencién a la norma legal y no haber cumplido con
los requisitos exigidos mediante el TUPA de la entidad, especificamente aquellas observaciones realizadas por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad oportunamente;

\." £/ Que, mediante Carta N° 076-GM/MDS-2021 de fecha 18 de noviembre del 2021, la Gerencia Municipal en cumplimiento de

J 7 la normatividad legal vigente, ha cursado comunicacion al administrado a efectos de que proceda a absolver los supuestos
- sobre los cuales se pretende la declaracion de nulidad invocada en autos, dicha comunicacién ha sido notificada validamente
y el administrado la misma que se ha notificado en fecha 23 de noviembre del 2021 sin que hasta la fecha la administrada
haya absuelto fraslado respecto a la comunicacion realizada, consecuentemente corresponde resolver el pedido formulado
en autos muy a pesar de que la administrada no haya cumplido con absolver el traslado respectivo;

Que, mediante Opinion Legal N° 594-2021-GAL-MDSS de fecha 27 de octubre del 2021, la Gerente de Asuntos Legales de
la entidad opina porque se declare la nulidad de oficio de la resolucién ficta de silencio administrativo respecto a la visacion
de planos y memoria descriptiva por contravenir el articulo 10° numeral 1° del TUO de la Ley 27444, retrotrayendo el
expediente administrativo hasta la nofificacion de las observaciones realizadas mediante Informe N° 425-2021-JAAR-
SGHU-GDUR-MDSS;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio y principio
de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los documentos que obran
en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos, las mismas que tienen sustento
conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que las suscriben;

Que, estando a lo opinado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Asuntos Legales, y de conformidad
con la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS, y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Sebastian aprobado por
Ordenanza Municipal N° 20-2019-MDSS;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion ficta que aprueba el silencio administrativo
positivo recaida en el expediente administrativo para la visacion de planos y memoria descriptiva peticionada a través del
expediente N° 47462 de fecha 28 de setiembre del 2021, por contravenir el articulo 10° numeral 3 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General conforme a los fundamentos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta el momento de la nofificacion al
administrado de las observaciones que debera cumplir con realizar la Gerencia de Desarrollo Urbano, debiendo oforgarse
al administrado un plazo prudencial para efectos de cumplir con levantar las observaciones sefialadas, hecho ello, se
proceda a evaluar la procedibilidad de la peticion administrativa presentada en autos de conformidad a los fundamentos de
la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a JUANA SABINA QUISPE LEIVA en el inmueble ubicado
en Urbanizacién Santa Rosa manzana S1 lote 13, distrito de San Sebastian, provincia y region del Cusco, encomendando
dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad.

ARTICULO CUARTO. - DEVOLVER los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian, para los fines que correspondan conforme a lo sefialado en la presente resolucion, remitiendo los mismos
a fojas 43.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copia de los actuados a la Gerencia de Recursos Humanos para que mediante el
secretario técnico de la Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios realice las investigaciones
correspondientes respecto a la posible incidencia de responsabilidad administrativa respecto al hecho de no haberse dado
respuesta al expediente administrativo N° CU 44469, presentado con FUT N° 019777 de fecha 27 de agosto del afio 2021,
encargando dicha labor a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad bajo responsabilidad.

ARTICULO SEXTO. - DECLARAR el agotamiento de la via administrativa de conformidad a lo dispuesto por el articulo
228.2° literal d) del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo 004-2019-JUS.

ARTICULO SETIMO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la presente
Resolucion en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San Sebastian - Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GEH'EWW'G'HL kuy
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